VALTION OPPIKOULUJEN OPETTAJIEN PALK-
KAUKSEN PAAKOHDITTAINEN KEHITYS
1800-LUVULLA.

Jouko Palonen.

Kun Suomi erotettiin Ruotsista ja liitettiin Vendjin yhtey-
teen, niin tdkildisten oppikoulujen jirjestysmuoto samoinkuin
opettajien palkat perustuivat paidasiassa 1700-luvulta perdisin
oleviin kuninkaallisiin asetuksiin ja kirjeisiin. Palkat oli ar-
vioitu viljassa, ja esitetdiin niistd seuraavassa muutamia esi-
merkkejd: Porvoon kymnaasin lehtorit saivat kukin 111 tyn.
35/9 kap. — 121 tyn. 3 5/9 kap. viljaa sekd sen lisiksi tulot eri-
niiisistd palkkatiloista ja vuokrarahat. Kun palkkoja myGhem-
min korotettiin, niin heille maksettiin 1820-luvulla edelld mai-
nittujen viljamairien lisiksi 130: 80—120 hopearuplaa rahassa
sekd palkkatilojen tulot. Turun katedraalikoulun rehtorin
palkka oli v. 1824 120 tyn. viljaa ja 129:60 ruplaa rahaa, vara-
rehtorin 44 tyn. 131/2 kap. viljaa ja 48 ruplaa rahaa, kolle-
gojen 34 tyn. 20 kap. viljaa ja 37:44 ruplaa rahaa. Taydel-
listen triviaalikoulujen opettajilla oli rehtoria lukuunottamatta
samat palkat kuin Turun katedraalikoulun vastaavilla opetta-
jilla. Triviaalikoulun rehtorin palkka oli kuitenkin vain 66
tyn. 20 kap. viljaa ja 72 ruplaa rahaa. Pedagogioitten opetta-
jien palkat olivat huomattavasti edellisii pienemmit: valtiolta
5—6 tyn. viljaa ja muutama rupla rahaa sekd kaupungilta va-
paa asunto. Edelleen opettajilla oli erditd papiston etuja,
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joista taloudellisesti huomattavin oli se, ettd heiddn leskensi ja
alaikiiiset lapsensa saivat heiddn kuolemansa jilkeen nauttia
yhden armovuoden. Triviaalikoulun rehtori sal vanhastaan
oppilaiden sisdinkirjoitusmaksuista kustakin 1 taalarin ja koi-
lega 1/2. Téami oikeus sdilyi vield Venijinkin vallan aikana.
Huomattava taloudellinen etu oli myos siitd, ettd opettajat voi-
vat ilmoittautua ilman vaalia papinviran hakijoiksi ns. keisa-
rinpitdjiin.) '

Néami palkat olivat varsin vihiiset siihen nihden, ettd opet-
tajat olivat yliopistollisen tutkinnon suorittaneita miehié.
Eriinlaisena korvauksena kuitenkin oli v:n 1724 koulujdrjes-
tyksen miirdys, ettd opettajille luettiin hyviksi kaksinkertaiset
virkavuodet heiddn hakiessaan pappisvirkoja. On niet huo-
mioitava, ettd opettajat useimmissa tapauksissa olivat tai hel-
posti saattoivat tulla papeiksi vihityiksi. Tamid merkitsi siti,
ettd 7—9 vuotla opettajana palvellut saattol saada pastoraatin
itselleen. Niin edullinen kuin tdmi olikin heikossa taloudelli-
sessa asemassa oleville opettajille, niin itse koululaitokselle se oli
erittdin vahingollinen midrdys. Seurauksena siild oli niet se,
ettd harva opettaja aikoi jadda télle uralle; he kiyttivit ase-
maansa erdinlaisena viliportaana parempia virkoja kohti kii-
vetessiiin eiviitkd tunteneet erikoisempaa mielenkiintoa tehti-
viddn kohtaan puhumattakaan itsensd kehittdmisestd opettajan-
ammattiin.

Toisellakin tavalla opettajien huono palkkaus vaikutti hai-
tallisesti opetustoimintaan. Opettajien, varsinkin perheellis-
ten, oli hankittava erikoisia sivutoimia itselleen. Tavallisinta
lienee ollut vksityistuntien anto siaftyldisten lapsille, joita
heiddn vanhempansa eivdt halunneet laittaa kouluun ainakaan
alimmille luokille. Toinen varsin yleinen sivutoimi oi sanoma-
lehtien toimittaminen. Tillainen, tosin pukosta johtuva har-
rastus oli omiaan visyttdméain opettajia ja kidntiméin heidén

') Parssinen: Kasvatusopilliset virtaukset ja koululaitoksen kehitys
Suomessa vuosina 1801—1843, ss. 82—86, 89.




57

huomiotaan varsinaisesta opetustehtivisti sivulle, mistd oli
tietysti vahingollisia seurauksia heidin ammatilleen ja innos-
tukseen sitd kohtaan, kuten Crohns koulukomissionille v. 1825
antamassaan lausunnossaan toteaa.!)

Vanhan Suomen koululaitos alistettiin lokakuun 13 p:ni
1819 annetulla keisarillisella julistuksella seuraavan vuoden
alusta lihtien Porvoon piispan ja tuomiokapitulin valvontaan.
Minki#inlaisia muutoksia ei kuitenkaan saanut panna toimeen,
silld koulukomissio oli jo v. 1814 asetetin tekem#dn parannus-
ehdotuksia koko Suomen koululaitosta varten. Niin ollen Van-
han Suomen opettajien muihin opettajiin ndhden erilainen ase-
ma jii edelleen voimaan. He olivat nimittdin eri arvoluokkiin
kuuluvia siviilivirkamiehid. Heiddn palkkauksensa maksettiin
mydskin kokonaan rahana ja se oli huomattavasti korkeampi
kuin muun Suomen opettajien palkkaus. V:sta 1814 ldhtien
Viipurin kymnaasin yliopettajat saivat palkkaa 1.200 ruplaa
vuodessa, piirikoulujen opettajat 700—750 ruplaa ja alkeis-
koulujen opettajat 250—325 ruplaa vuodessa. Lisiksi Vanhan
Suomen opettajilla oli erdis etu, joka puuttui muun Suomen
opettajilta: he sadttoivat niet saada 30 v palvelusajan jil-
keen koko palkan suuruisen elikkeen; 25 vm palveluksen jil-
keen elike oli 2/3 ja 20 v palveluksen jilkeen 1/3 palkasta.?)

Opettajien huono pal,kkaus ja sen aiheuttamat epiikohdat oli-
vat tietysti myoGskin korkeampien viranomaisten tiedossa ennen
kaikkea koulukomission mietinnon vilitykselli. Komissio oli
ehdottanut varsin huomattavia palkkojen korotuksia. Kun
nusi koulujarjestys kesikuun 21 pmi 1841 julkaistiin, saattoi
maan opettajakunta pettymyksekseen todeta, etteivdt palkko-
jen korotukset olleet ehdotusten mukaiset, vaikka niitd olikin
tehty.

') Leinberg: Handlingar, rorande Finska skolvisendets historia I,
s. 335.
) Pirssinen: emt., ss. 401—402.
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Palkat midrdttiin  t@std ldhtien maksettavaksi yksinomaan
rahassa ja me olivat piipiirteissiin seuraavat:

Kymnaasien lehtorit .....oovvvviiiiniiiiiiiinininn, 450—800 rupl.
% APWMAINEN, . vinms s ousimn v s wmew s 30w s 8 wae s 225—300 ,,
- kielten opettajat .....cc.cieeiveniiienn.. 180—=240 ,,
harjoitusaineiden opettajat .............. 45—200 ,,
Yﬂa.alkewkoulu;en PORLOTHE .55 &iidrs ¢ 5moons 5 3l 62 & renioiw 450—600 ,
5 konTehtorit +.oses civwsevniesgimees s 360—480
’ Kollepat! sasamsmsimanivisaimiassimmons 150—320 ,
25 venéjin kielen opettajat ............ 180—240 ,,
harjoitusaineiden opettajat ......... 45— 80 ,,
Ala.- alkelskoulu]en TERBOBIBL o 5« o scmuns o o ttost o mn soswi o ¢ omion 4 5 150—215 .
OpetERiat nrsm s nme i aEmE i 105—140 ,,
Tyttokoulugeu opettajattaret ............... ... ...l 95—285 ,
% opetlaat . esisrewscsianssampssamenE s 25—285 ,

Palkkojen ercavaisuutta oli eri kouluissa ja samassakin kou-
lussa eri aineryhmien opettajilla riippuen opetusmiiristd ja
aineen tirkeydestid. Niitten varsinaisten palkkojen lisiksi Por-
voon ja Turun kymnaasien sekd Vaasan ylialkeiskoulun opetta-
jilla oli lisdtuloja erindisists palkkatiloista. Ala-alkeiskoulujen
opettajat saivat kaupungin kustannuksella vapaan asunnon.
Tdmin lisdksi opettajat sdilyttivit oikenden armovuoteen ja
ilman vaalia hakea keisarinpitéjien papinvirkoja. Oppilaiden
sisidiinkirjoitusmaksu oli aikeiskouluissa 11/2 ruplaa, kymnaa-
sissa ja tyttokoulussa 3 ruplaa, mitki rahat k.0. koulun rehtori
sai paitsi tyttokoulussa, jossa ]ohtaJatar ja opettaja jakoivat
sen kesken#in.

Vaikka palkat olivatkin tdten kohonneet, niin opettajat me-
nettivit erdfin varsin huomattavan taloudellisen edun: he ei-
vit saaneet enii laskea hyvikseen kaksinkertaisia virkavuosia
papinvirkoja hakiessaan. Tidmid merkitsi kiytinnossd sitd, etti
opettajien tdytyi palvella koulussa lihes 20 vuotta, ennen kuin
he voivat saada pastoraatin itselleen. Siten oli saavutettu kylld
se lainsddtiajin tarkoitus, ettei opettajan ammatti olisi mikddn
valiporras hyviin papinvirkoihin pyrittdessd, vaan ammatti,
johon kerta kaikkiaan antaudutaan ja jossa pysytdin. Niitten
keskuudessa, jotka pyrkivit papinvirkoihin puhtaasti kirkol-
lista tietd, se heritti tyydytystd, koska opettajat eivit olleet
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en#d vaarallisia kilpailijoita, mutta opettajat olivat hyvin tyy-
tymittomis tihin siddokseen, silld heiddn mielestidn korotetut
palkat eiviit korvanneet menetettyd taloudellista etua.

Tliketts opettajat eiviit voineet saada, ei edes entisen Van-
han Suomen opettajat, joille tdhén mennessd oli ollut oikeus
siithen.

Suomen sanomalehdists oli 1840-luvulla vield varsin vaatima-
ton eikil se huomioinnut yleensi uutta koulujirjestystd muuten
kuin selostavassa mielessid. Vain muutama sanomalehti lausui
arvostelun sanoja, yleensi myotimielisii, mutta milloin opetta-
jien palkoista tuli kysymys, niin aina oltiin tyytymattomii.
Esim. Borgd Tidning v. 1844 n:o 102 pakinoivaan sivyyn ker-
too, miten skotlantilainen opettaja, jolla on palkkaa keskimii-
rin 70—80 puntaa, joskus yli 150 puntaa vuodessa, on tyyty-
miton palkkaansa, koska hiin el vol ostaa silld kahvia, teetd,
sianpaistia, rusinoita eikid muita herkkuja. Suomalainen virka-
veli sen sijaan saa olla tyytyviinen, jos hénelld on leipdd ko-
tona. Snellman Saimassaan on useihin koulujdrjestyksen koh-
tiin tyytymiton ja tietysti myos opettajien palkkoihin., V. 1844
n:o 31 hin lausui, ettei ole mahdollista saada pystyvid opettaja-
voimaa silloisilla palkoilla, koska opettajat pyrkiviit toisiin vir-
koihin ennen kaikkea papeiksi, joten heidéin vaibtumisensa on
koululaitokselle vahingoksi. N&m# Snellmanin kisitykset osoit-
tautuivatkin pian tosiksi.

Uuden koulujirjestyksen mukaan tuomickapitulien tuli vuo-
sittain ldhettdd kertomus koulujen toiminnasta ja samalla tehdi
parannusehdotuksia. Viimeksi mainittujen joukossa ovat hy-
vin tirkedni osana opettajien palkkojen korottamis- ja muiden
taloudellisten olojen parantamisehdotukset. Elikekysymys he-
ratti kenraalikuverndorinkin huomiota, kun Turun tuomioka-
pituli v:n 1845 vuosikertomuksessaan mainitsi, ettd Oulun yli-
alkeiskoulun venidjin kielen opettaja J. Stdhle ja Vaasan yla-
alkeiskoulun saman aineen opettaja J. Sterenius eivit voineet
vanhoina ja sairaalloisina hoitaa tehtdviddn. Sen takia Stdhlen
palkasta oli piditetty 1/3 ja Stereniuksen 1/2 viransijaisten
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palkkaamiseksi. Koska miin pienilld palkoilla oli kuitenkin
mahdotonta saada pystyvia sijaisia, niin mainitiujen koulujen
veniijin kielen opetus oli painunut sellaiselle tasolle, ettd Tu-
run hiippakunnan k.o. kielen tarkastaja, prof. Baranowsky, oli
tehnyt muistutuksen asian johdosta. Tuomiokapituli ei voinut
asialle mitddn, koska Stdhlea ja Stereniusta ei voitu nimityk-
sen saaneina erottaa eikd opettajilla ollut eldkettd. Ainoa keino
sen mielestd oli myontda ylimiddrdinen méidriraha sijaisten
palkkaamiseksi.’)  Kenraalikuvernoorin  huomiota kiinnitti
ehkid paljon se, ettd oli kysymys juuri vendjin kielen opetuk-
sen kehnoudesta, ja hin tiedusteli senaatilta, mihin teimenpi-
teisiin téllaisessa tapauksessa oli mahdollista ryhtyd. Senaatti
el nihnyt asiassa muuta ratkaisua yleisesti ajatellen kuin sen,
ettd opettajille myonnettiisiin elike samoin kuin muille virka-
miehille.?) Timi tyydytti kenraalikuvernodrid ja hin pyysi
pian senaatin Jlausuntoa keisarille aikomastaan esityksesti,
jossa hin ehdotti, ettd pappissdityyn kuulumattomille opetta-
jille voitaisiin myontis 30 v:n palveluksen jilkeen koko palkan
suuruinen elike; 25 v palveluksen jilkeen se olisi 3/4 ja 20
v:n jilkeen 1/2 palkasta.®) Senaatin talousosasto puolsi mieli-
hyvin esitystd ehdottaen sitd lisiystd, ettd 15 v:n palveluksen
jilkeen voitaisiin myontdd 1/4 palkasta oleva elike.*) Koko
juttu hautautui kuitenkin toisten asiapapereitten joukkoon,
koskapa senaatin talousosasto kevddlld 1848 vield muistutti ken-
raalikuvernooris siitd, kuitenkin tuloksetta.®) Vasta v:n 1856
koulujirjestyksen yhteydessi elikekysymys tuli jélleen esille.
Varsinaisten palkkojen pienuutta tuomiokapitulit vuosikerto-
muksissaan valittavat yhtenddn ensi sijassa siind yhteydessi,
ettd on vaikeata saada pystyvid opettajia ja koko opetustyd
kiirsii. Jo lukuvuoden 1844—45 vuosikertomuksessa Porvoon
tuomiokapituli valittaa, ettd on mahdotonta saada pitevid kiel-

1) KD 5/448 v. 1846.

?) Senaatin talousosaston poytikirja 5. 2. 1847.
) KD 116—12 v. 1847.

*) Senaatin talousosaston poytikirja 26. 4. 1847,
*) Senaatin talousosaston pOytékirja 1. 4. 1848.
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ten opettajia silloisilla palkoilla. Sen hetken kielten opettajat
olivat niin taitamattomia, etteivdt pystyneet yldluokkien poi-
kia opettamaan, viitti tuomiokapituli.t) Mitd pidemmélle aika
kului, sitd enemmin esitettiin valituksia opettajien alhaista
palkkausta vastaan ja tuotiin esille sen aiheuttamia kielteisid
gseurauksia. Tukuvuoden 1849-—50 vuosikertomukseen Turun
tuomiokapituli liitti Turun ylaalkeiskoulun rehtori ¥Horsmanin
memoriaalin, jossa tdmi kuvallee opettajien taloudellista ase-
maa seuraavasti: elinkustannukset olivat nousseet huomalta-
vasti edellisiné, vuosina, Turussa 5075 %, ilman ettd palkkoja
oli korotettu. Siitd oli seurauksena, ettd tseilta opettajilta
meni palkasta puolet vuokraan. Jotta eliminen yleensid oli
mahdollista, tiytyl opettajien turvautua lisituloihin: Turun
ylaalkeiskoulun molemmat konrehtorit toimivat opetiajina
my0s teknillisessd reaalikoulussa, ensimmiiset kollegat merikou-
lussa, loiset kollegat kauppa- ja sunnuntaikouluissa, toinen kol-
mas kollega toimi sanomalehdentoimiitajana ja toinen erddn
kaupungin kappalaisen apulaisena ja useimmilla muilla opetta-
jilla oli yksityisoppilaita. Siten opetlajien voimat kuluivat vie-
raisiin tehtdviin. Tiséksi oli selvisti havaittavissa tyovoima-
pulaa opettajan ammatissa: 10 vuotta aikaisemmin oli sijainen
helposti saatavissa, mutta silli hetkelld sithen ndhden oli huo-
mattavia vaikeuksia olemassa.?) Varsinkin Krimin sodan ai-
kana hintatason huomattavasti noustessa vaikeutul opettajien
asema jatkuvasti eikd uusia end# sanottavasti antautunut sille
uralle. V. 1852 i XKuopion koulujen yhleiseen voimistelun
opettajan avoimena olevaan virkaan ilmaantunut ainoatakaan
hakijaa.?) Lukuvuonna 18514—55 tiytyl Kaskisen ala-alkeis-
koulu pitdd suljettuna, koska ei saatu sijaista puolella palkalla
vakinaisen opettajan ollessa sairaana ja saadessa puolet palkas-
taan.*) TLukuvuonna 1855—56 sama koulu saattol toimia vain

1) KD 2/460 v. 1845.
%) KD 3/453 v. 1851.
%) KD 2/467 v. 1833.
49 KD 38/445 v. 1855.
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kevitlukukauden, kun sijaiselle voitiin maksaa puolet sen luku-
kauden palkasta ja sidfstynyt puoli syyslukukauden palkasta.')

Tdelld on mainittu esimerkkejd niistd valituksista ja seurauk-
sista, joita opettajien huono palkkaus oli aiheuttanut. Nami
yhdessd erdiden toisten v:n 1843 koulujirjestyksessd havaittu-
jen puutteiden kanssa sekd yliopiston perussiannossi suoritetut
korjaukset vaativat maan korkeimpien hallintoviranomaisia
suunnittelemaan koululaitoksen uudistamista. Toukokuun 19
pmd 1849 oli asetettu komitea tekemddn ehdotusta yliopiston
perussddnnén muuttamiseksi, Se sai myohemmin lisdtehtdviksi
laatia ehdotus myos koululaitoksen uudistamiseksi. Komitean
koululaitosta koskeva mietinté on paivitty kesikuun 11 pmi
1851. Siind se toteaa mm., ettd sellaisista opettajista, jotka
ovat tdhdn ammattiin nimenomaan valmistautuneet, on suuri
puute. Sen poistamiseksi ehdotetaan tulevilta opettajilta vaa-
dittavaksi yliopistossa ja erindisissd kouluissa suoritettava teo-
reettinen ja kiytinnollinen pedagoginen opiskelu, jonka tuke-
miseksi ehdotettiin vuosittain myonnettdviksi 15 kpl. 100 rup-
lan stipendejd. Myoskin opettajien, varsinkin alempien, palk-
kaus oli komitean mielesti korotettava siten, ettd alin palkka
olisi 200 ruplaa vuodessa. Varsinaisten palkankorotusten ii-
siksi komitea ehdotti 25 % korotusta niille, jotka ovat 10 vuotta
palvelleet samassa koulussa, toivoen tietysti siten opettajien
vaihtumisen vihenemistd. Huomattava parannusehdotus ol
mysGs vanhojen ja sairaiden opettajien elike-esitys, joka olisi 30
v:n palveluksen jilkeen koko palkan suuruinen ja 20 v:n pai-
veluksen jilkeen 1/2 palkasta.?)

Vaikka varsinaista koulu-uudistusta ei saatukaan aikaan,
vaan huhtikuun 7 p:nd 1856 annetussa armollisessa kymnaasi-
ja koulujirjestyksessi rajoituttiin vain muutamiin etupiissi
kymnaasia koskeviin muutoksiin, niin kuitenkin opettajien
palkkausta korjattiin huomattavasti. Seuraava taulukko osoit-
taa korotetut palkat ja niiden suhteen entisiin.

) KD 52/452 v. 1856.
f) KD 25/495 v. 1851.
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Palkka Korotus

rupl. %

ymasasin leatort | 7
. BPUIBIIEN. «rvrrereeseenneeineeneennnn 575 1555

s dten opettoja | TR T g
¥lialkeiskoulun rehtori | TR 1 B
s ommehtori) TRt B

b wllega (TR T G

b vemsfin kielen opetiage { TR 0T G Ohy

s hexjaineen opotisia | T T Y Gl
Alacalkeiskoulun rebtori{ I 7T S0 g
b omebiafel T T g S
eyukouluan opettagater { Tt I g
. opettaja { zﬁﬁ ............................ 500 75,4

............... AT Al 6 et D00 1142

Vaikka kaikkia opettajia ei voidakaan tdysin verrata toisiinsa
erilaisten opetusvelvollisuuksien takia — niin on varsinkin asia
kielten ja harjoitusaineiden opettajiin nidhden —, niin kuitenkin
on selviisti havaittavissa, ettd alempien opettajien palkkoja ko-
rotettiin suliteellisesti eniten: verrattakoonpa esim. yldalkeis-
koulun rehtoreitten, konrehtoreitten ja kollegojen pa.kankoro-
tuksia toisiinsa. Opettajat eivit kuitenkaan kaikki saaneet pal-
kankorotuksiaan ilmaiseksi, silli heidin opetusvelvollisuuttaan
lisittiin: esim. kymnaasin lehtorin opetusvelvollisuus mairat-
tiin 18 viikkotunniksi oltuaan aikaisemmin 12 ja Vaasan kym-
naasissa 16; apulaisen viikkotuntimidrd kohosi 12:sta 22:n,
kielten opettajien 10:sta 12:en. Niiden mainittujen palkkojen
lisiksi Turun ja Porvoon kymnaasien lehtorit ja Vaasan yli-
alkeiskoulun opettajat saivat edelieen lisitulonsa palkkatiloista.
Armovuosioikeus siilytettiin, samoin oikeus vaalittomasti hakea
keisarinpitidjien papinvirkoja. Oppilaiden sisddnkirjoitusmaksu
ja sen jako rehtoreille siilyi entisellidn. Térked uudistus oli
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se, ettd opettajille myonnettiin eldkeoikeus: elikken suuruus
oli 30 v:n palveluksen jilkeen koko palkka, 25 v:n jilkeen 3/4,
20 v:n jilkeen 1/2 ja 15 vm jilkeen 1/4 palkasta.

Palkankorotukset olivat olleet huomattavat, mutta pitkille
ei aika kulunut, ennen kuin tyytymittémyyden ilmaisuja alkoi
taas nikyd. Ettd kysymyksessd ei ollut pelkkd tavaksi tullut
valittaminen ja ruikutus, siti todistaa parhaiten se, etti ali-
palkkauksen pahin seuraus, opettajapula, jota oli alkanut il-
mets 1850-luvun alkupuoliskolla, el néyttinyt lievittyvin vaan
péinvastoin, vain pahenevan. V. 1860 Turun tuomiokapituli
ilmoitti, ettei avoinna oleviin alempiin virkoihin en#di saada jat-
kuvasti opettajia, vaan ne on tdytettivd vuodeksi kerrallaan
nuorilla, usein epépitevilli miehilld.') Samana vuonna myos
Porvoon tuomiokapituli valitti varsinkin alempien opettajien
palkkojen pienuutta.?) Kuopion tuomiokapituli meni ehdotuk-
sissaan vield pitemmille esittiessdan ettd ala-alkeiskoulujen
opettajan viroissa saataisiin kiyttdd kimnasisteja sijaisopetta-
jina, koska muita ei ollut saatavissa.®)

Kesilld 1860 Turussa, Porvoossa ja Kuopiossa hiippakunnit-
tain pidetyisséd opettajakokouksissa palkkauskysymys tuli myos-
kin esille ja yleisend vaatimuksena oli palkkojen korotus ja
midrdiminen viljatynnyreiksi, mik#d kuitenkin maksettaisiin ra-
hana kulloisenkin markkinakurssin mukaan. Siten arveltiin
viltyttdvin rahan arvon jatkuvasta huononemisesta johtuvasta
reaalipalkan alenemisesta, Lisiksi esitettiin opettajille makset-
tavaksi 25 % m ikiilisd joka viides vuosi nelji kertaa, joten siis
20 vuoden palveluksen jilkeen palkka olisi 2-kertainen.)

Tuomiokapitulien vuosikertomuksista, opettajakokousten poy-
tikirjoista, erindisistd kirjelmistd ja lausunnoista senaatti saat-
toi pian todeta, ettd v:n 1856 koulujirjestys oli epionnistunut.
Sen takia se ryhtyi puuhaamaan eriniisii nudistuksia: keisa-

1 KD 8/340 v. 1861.
") KD 3/347 v. 1861.
% KD 1/354 v. 1861.
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rille esitettiin maaliskuun 8 p:nid 1861, ettd asetettaisiin komi-
tea tutkimaan perusteellista koulu-uudistusta; muutamissa ta-
pauksissa senaatti esitti keisarille tehtiviksi viliaikaisia paran-
nuksia ja erindisid vihiisid parannuksia senaatti saattol itse-
kin padttdd. Keisari hyviksyi muutamaa vihiistd seikkaa lu-
kuunottamatta senaatin esityksen viliaikaisista ratkaisuista ja
niiden joukossa tuli hyvaksytyksi myos palkankorotus eriille
vanhemmille ja ansioituneille opettajille. Kymmnaasin lehtorit
saivat korotusta 300, kymnaasin apulaiset, yldalkeiskoulun reh-
torit, konrehtorit, kollegat ja tyttkoulujen opettajat 230, ala-
alkeiskoulujen opettajat, kymnaasien ja ylialkeiskoulujen vens-
jan kielen opettajat ja kymnaasien saksan ja ranskan kielen
opettajat 150, tyttokoulujen opettajattaret 100 sekd tyttokou-
lujen kielten opettajat, kymnaasien ja yldalkeiskoulujen laulun
ja voimistelun opettajat ja kymnaasien piirustuksen opettajat
50 ruplaa vuodessa. Kaikkiaan tihin tarkoitukseen mydnnettiin
25.000 ruplaa vuodessa.') ‘Tam# midriraha jaettiin sitten se-
naatin talousosaston toimesta ylli mainittuina erini opettajien
kesken ja siitd padsivit osallisiksi yleensid vanhimmat ja ansioi-
tuneimmat, kuitenkin varsin suppea piiri. Sitépaitsi eri hiip-
pakunnissa niitten henkilokohtaisten palkanlisien jako tapah-
tui jossakin midrin erilaisin perustein, miki heritti erimieli-
syytta.

Siis mitddn yleistd palkankorotusta ei saatu aikaan, ja niinpa
valitukset yh# jatkuivat. V. 1862 Porvoon tuomiokapituli il-
moitti, ettd viransijaisiksi oli tdytynyt palkata varsin heikkoja
opettajia.?) V. 1863 Turun tuomiokapituli ilmoitti, ettd edelli-
send lukuvuonna 1 kymnaasin lehtorin ja 6 yldalkeiskoulun kol-
legan virkaa on ollut epipitevissd kisissa ja ala-alkeiskoulujen
opettajista 1/3 oli sitoutunut vain vuodeksi.?) Samana vuonna
Turun tuomiokapituli ilmoitti edelleen, ettd kolmen edellisen
vuoden aikana vain neljd pedagogian kandidaattia oli ilmoittau-

1) Vsv. v. 1861 akti n:0 32.
*) KD 4/326 v. 1863.
%) Vsv. v. 1861 akti n:o 32.

5 Koulu ja menneisyys
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tunut tuomiokapitulille ja samana aikana 10 vakinaista opetta-
jaa oli tavalla tai toisella poistunut toimistaan.') V. 1864 Tu-
run tuomiokapituli jilleen ilmoitti, ettd hiippakunnassa oli 4
eri opettajanvirkaa, joihin ei ollut ilmaantunut hakijaa useista
aukijulistamisista huolimatta, joten niitd oli hoidettava epipidte-
vin sijaisvoimin, Pietarsaaren ala-alkeiskoulussa oli tapahtunut
sellainen ihme, ettd lukuvuodeksi 1863—64 oli apuopettajaksi
otettava keski-ikiinen naishenkilo, kun ketddn toista ei ollut
saatavissa.?) V. 1865 Kuopion tuomiokapituli ilmoitti, ettd
hiippakunnassa oli 10 apuopettajan virkaa, joita ei voitu tadyt-
tda pitevilla henkilgilla.®) Y4 esitetyt esimerkit osoittavat,
ettd opettajapula oli 1850- ja 1860-luvulla suorastaan huutava
ja sen poistamiseksi olisi tarvittu pontevia toimenpiteitd.

Myoskin julkinen sana puutiui opettajien palkka-asiaan ja
siitd johtuvaan opettajien tason alenemiseen ja suoranaiseen
opettajapulaan. Kirjoituksien sdvy on sddnnollisesti samanlai-
nen: selostetaan tilanne ja esitetd@in wvaatimuksia varsinkin
alempien palkkojen korottamiseksi, jotta opettajilla, varsinkin
perheellisilld, olisi edes tyydyttdavit elinmahdollisuudet. Melko
yvleinen on my6s vaatimus, ettd palkat on arvioitava jyvini,
jotta opettajien toimeentulo olisi turvattu myoskin hintatason
kohotessa. Myss esitettiin  ehdotuksia ikdlisien myontimi-
sestd.?)

Myoskin vv:en 1863—64 valtiopdivilli opettajien palkkaky-

) KD 1/290 v. 1864.
*) KD 3/290 v. 1865.
® KD 1/303 v. 1865.

‘) Opettajien palkkoja koskevista kirjoituksista mainittakoon seuraavat:
’’Muutama sana koulu-opettajien palkoista’’ (Suometar v. 1859, n:o 18);
?’Med anledning av frigan om skollirarnes loneforhijning’’ (Wasabladet
v. 1860, n:o 23—=24); ’’Om skollirareinkomster’’ (Helsingfors Tidningar
v. 1860, n:o 141); ’’Om en jemnare lonefordelning emellan lirare vid
hogre elementarskolan’’ (Abo Underrittelser v. 1860, n:o 21); ’’Om
skolldrarelonerna’’ (Wiborg v. 1860, n:o 138); ’’Annu par forslag i skol-
larare-afloningsfrigan’’ (Abo Underrittelser v. 1861, n:o 87); ’’Ett ord
em loneforhojning for skollirarne’’ (Borgd Bladet v. 1863, n:o 41);
?’Koulumiesten Palkoista’’ (Helsingin Uutiset v. 1863, n:o 46); ’’Ater
négra ord om skolldrarelonerna (Helsingfors Tidningar v. 1865, n:o 131).
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symys tuli esille, kun pappissidddyssa rov. Borenius esitti ano-
musehdotuksen niiden korottamiseksi. Séiity hyviksyi sen sel-
laisenaan ja lidhetti alamaisena anomuksena keisarille. Siind
anottiin opettajille huomattavia palkankorotuksia, minkd Ii-
siksi palkka pitdisi médritelld viljana ja maksaa markkinakurs-
sin mukaan.)

Tdmé ja muut valtiopdivilld tehdyt koululaitosta koskevat
anomukset yhdessi tuomiokapitulien vuosikertomusten ja ke-
salla 1863 pidetyn opettajakokouksen poytikirjojen kanssa ai-
heuttivat sen, ettd senaatti jilleen marraskuun 10 p:ni 1864
teki keisarille esityksen komitean médridmisests tutkimaan kou-
lulaitoksen tilaa ja tekem#dn parannusehdotuksia, kun edelli-
nen ehdotus oli jadnyt toteutumatta. Erddnlaiseksi hitirat-
kaisuksi opettajien palkkauskysymyksessd senaatti esitti sa-
malla, ettd ala-alkeiskoulun vakinaisten opettajien palkka koro-
tettaisiin 1.200 mk :ksi ja apuopettajien 1.000 mk:ksi. Keisari
hyviksyikin senaatin esityksen.?) Tadmin mukaisesti asetettiin
kasvatusopin prof. Z. J. Cleven puheenjohdolla komitea teke-
médn parannusehdotusta koululaitoksesta. Komitea toimi ri-
peesti ja saabtoi pdivitd mietintonsd marraskuun 6 p:ni 1865.
Siind se paityi koko koululaitoksen perusteelliseen muuttami-
seen, kouluhallituksen perustamiseen ym. Koululaitoksen
uudistamisen jilkeen komitea arviol valtion menojen tulevan
olemaan vuosittain koulutoimen hyviksi lihes 1,5 milj. mk. Ver-
tauksen vuoksi mainittakoon, ettd v. 1866 koululaitoksen menot
olivat mk 808.870: —. Kysymyksessi oli siis varsin huomattava
menojen lisiys. Opettajakunnan osalta tehtiin sellainen varsin
huomattava uudistusehdotus, ettd kielten opettajat aseteftiin
palkkoihin ja virkanimityksiin nihden samaan asemaan muitten
opettajien kanssa. Palkkojen moninaisuus katoaisi myos, kun
ylaalkeiskoulu ja kymmnaasi ehdotettiin yhdistettiiviksi ja ala-
alkeiskoulut muutettavaksi reaalikouluiksi, joiden lehtorit oli-
vat samoissa palkkaluokissa lyseoitten lehtoreitten kanssa. Si-

1) Vv:n 1863—64 valtiopdivien pappissiiidyn poytikirjat.
) Vsv. v. 1865 akti n:o 61.
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ten tuli mahdolliseksi sovittaa lehtorit ja opettajattaret kolmeen
palkkaunsluokkaan siitd riippuen, millg asteella he péddasiallisesii
opettivat. Tdmd merkitsi varsin huomattavaa palkkauksen pa-
rantamisehdotusta alempipalkkaisten kohdalla eli juuri siell,
missd puute oli suurin. Palkka ehdotettiin maksettavaksi vil-
jana vuokrarahoja ja harjoitusaineiden opettajien ja rehtorin
palkkioita lukuunottamatta. Varsinaisen palkkauksen liséksi
ehdotettiin opettajille maksettavaksi ikilisid joka viides vuosi
20 % palkasta, kunnes se olisi 25 vuoden palveluksen jilkeen
kaksinkertainen.t)

Keisari suhtautui myonteisesti komitean ehdotuksiin ja niin-
pi hin antoi v:m 1867 valtiopiiville esityksen tarpeellisten varo-
jen myontdmiseksi komitean ehdottamien wudistusten toimeen-
panemiseksi koululaitoksessa. Sidtyjen yhteinen talous- seki
valtio- ja suostuntavaliokunta, johon esitys oli ldhetetty, asettui
sithen nihden kuitenkin kielteiselle kannalle taloudellisista
syistd. Maa oli koyhtynyt juuri vallinneiden n#lkivuosien ta-
kia siind mifirin, ettel voitu ajatella niin suurta menojen li-
siystdh. Laskelmien mukaan tuo 1,5 milj. mk, joka tarvittaisiin
vuosittain koululaitoksen hyviksi, oli 8 2/3 % valtion menoista
oli suhteellisesti enemmin kuin missiin Euroopan maassa. Sa-
moin pidettiin opettajien palkkojen korotusesitysti, mikd mer-
kitsi keskimiirin 20 %:n korotusta, aivan lilan suurena. Va-
liokunnan aatelis- ja talonpoikaisedustajat eivit halunneet
myontdd mitidn lisimédrdrahoja, vaan kehoittivat panemaan
toimeen uudistuksia silloisten médrirahojen puitteissa, uudis-
tuksia, joita he kyllda myonsivit tarvittavan. Pappis- ja porva-
rigsddtyisten valiokunnan jisenten enemmisto siti vastoin eh-
dotti, etti koska kansakoulujen médrdrahoista oli jidnyt yli
100.000: — mk, miin tuo summa kiytettdisiin oppikou'ujen
opettajien palkkojen korottamiseen. Kukin sHity asian kisit-
telyssid asettui samalle kannalle, kuin sen edustajat valiokun-

') Ehdotuksia ja mietteitd alkeisoppilaitosten jirjestiimisesti Suomessa,
alamaisuudessa annetut sitd varten armossa asetetulta Komitealta.
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nassa. Siten siis koko koulu-uudistuskysymys ajautui karille
varojen puutteessa.)

Samoilla valtiopdivilld opettajien palkkakysymys tuli toisel-
lakin tavalla esille, kun rovasti Borenius jilleen esitti pappis-
siddyssi anomusehdotuksen, jossa héin mainitsi, etti tammi-
kuun, 30 p:n v. 1862 palkkapiitcksen mukaan joukolle van-
hempia ja ansioituneita opettajia maksettiin henkilckohtaisia
lisii. Rovasti Boreniuksen mukaan puolet 10 v. palvelleista
opettajista sai tuon lisin ja nyt hin ehdotti, etti sen saisi jo-
kainen 10 v. opettajana palvellut. Siten koituisi vain n. mk
9.000: — lisdys valtion menoihin vuosittain. Samalla hin eh-
dotti myos yleisti opettajien palkankorotusta. Pappissiity
hyviksyi anomusehdotuksen yksimielisesti ja laati siti koske-
van anomuksen keisarille.?) Kun keisari tiedusteli senaatin

_ lausuntoa anomuksen johdosta, niin se myonsi opettajien pal-

koissa olevan korjaamista, mutta selitti, ettei maan taloudelli-
nen asema. siti silld hetkelld sallinut. Suomen asiain komitean
ehdotuksesta keisari péétti, ettd senaatin oli aikojen taloudel-
lisesti parannuttua tehtdvi palkankorotusehdotus opettajille.?)

Tamin kiskyn mukaisesti senaatti sitten helmikuun 11 pmi
1869 esittikin keisarille, ettd kaikille 10 vuotta palvelleille opet-
tajille maksettaisiin sellaiset henkilokohtaiset lisit, joita tammi-
kuun 30 p:ni 1862 annettu palkkapiitos soi muutamille opetta-
jille. Keisari hyviksyi senaatin esityksen viipymittd ja se as-
tui voimaan v:n 1870 alussa.*)

Vaikka koulu-uudistuskysymys olikin silli kerralla ajautunut
karille sddtyjen vastustukseen taloudellisissa kysymyksissd, niin
hallitusvalta ryhtyi suunnittelemaan koululaitoksen paranta-
mista mahdollisuuksiensa rajoissa. Ensin perustettiin v. 1869
kouluylihallitus, jolloin samanaikaisesti kirkko ja koululaitos
erotettiin toisistaan. Kouluylihallitus sai tehtivikseen laatia
ehdotuksen koululaitoksen uudistamiseksi, ehdotuksen, jonka

') V:n 1867 valtiopiivien eri sifityjen poytikirjat.

*) V:n 1867 valtiopdivien pappissiddyn poytikirjat.

¥) Vsv. 1868 akti n:o 79.
4 Vsv. v. 1869 akti n:o 88.



70

laatimiseksi se kdytti hyvikseen koulukomitean mietintod v:lta
1865 sekd vuosi- ja tarkastuskertomuksia ym. ja joka vihdoin
valmistui maaliskuun 9 p:na 1871. Vaikka tdmi ehdotus koki
monenlaisia muutoksia ja parannuksia, niin kuitenkin elokuun
8 pmi 1872 julkaistu uusi koulujirjestys siilytti sen esittdméan
uudistulksen pohjan: kymnaasit ja ylialkeiskoulut yhdistettiin
lyseoiksi ja ala-alkeiskoulut muutettiin yleensi reaalikou-
luiksi. Samoin kouluylihallituksen ehdotus opettajien palk-
kaukseksi hyvidksyttiin sellaisenaan. Sen mukaan opetta-
jat  jaettiin viiteen palkkausryhméén kuuluviin lehtorei-
hin, samoin viiteen palkkaryhmiin kuuluviin kollegoihin, edel-
leen viiteen palkkaryhmiin kuuluviin tyttdkoulujen opettajat-
tariin sekd kielten ja harjoitusaineiden opettajiin, joiden
palkka oli riippuvainen opetusvelvollisuudesta. Kollegojen ja
lehtoreitten palkka vuokrarahoineen tai vapaine asuntoineen
médrdttiin 2.800—4.800: — mk:ksi, tyttékoulun opettajatta-
rien palkka samoin vuokrarahoineen 1.800—2.400 mk :ksi. Kiel-
ten ja harjoitusaineiden opettajien palkkiot vaihtelivat 400—
1.400: — mk:n rajoissa. Normaalilyseoitten yliopettajien pal-
kat madrattiin toukokuun 29 p:ni 1873 annetulla asetuksella
5.000—6.000 mk:ksi. Opettajien ‘taloudellisia etuja olivat
edelleen leskille ja alaikiisille lapsile myonnetty armovuosioi-
keus opettajan kuoltua. Elokuun 8 p:ni 1872 anneitiin myos
keisarillinen julistus, joka muutti opettajien eldkeoikeutta si-
ten, ettd tdyden elikkeen mautinto-oikeus saatiin vasta 35 vuo-
den palveluksen jilkeen. Samoin osaelikkeisiin tarvittiin ku-
hunkin viisi vuotta pidempi palvelusaika kuin aikaisemmin.
Opettajien palkankorotukset olivat myos paljon suuremmat
kuin siind esityksessd, jonka keisari oli antanut v:n 1867 val-
tiopéiville. Miesopettajien palkat niet nousivat ylimmissi
palkkaryhmissd 26.3 % ja alimmassa 100 %. Naisopettajien
vastaavat korotukset olivat 100 % ja 261.5 %. Samalla kuiten-
kin korotettiin opettajien opetusvelvollisuutta niin, ettd se oli
lehtorilla 24 ja kollegoilla 28 viikkotuntia. Joka tapauksessa
opettajien palkat olivat nyt sellaisella tasolla ettd ne alkoivat
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olla tyydyttivit.  Viertauksen vuoksi mainittakoon samana
vuonna julkaistusta rautateiden menoarviosta, ettd I. luokan
asemapdaillikon palkka oli virantekorahoineen 5.000 mk ja ra-
tainsinoorin 4.000—5.000 mk vuodessa.

Elokuun 23 p:ni 1883 annetulla asetuksella tdydennettiin
v 1872 koulujirjestystd eriin kohdin. Samalla poistettiin se,
ettd kunkin opettajaryhmin jisenet saivat erilaisia palkkoja.
Myoskin luovuttiin vuokrarahojen maksuista muille kuin Hel-
singin normaalilyseon opettajille. Uudet palkat olivat seuraavat:
normaalilyseon yliopettaja 5.500 mk, lehtori 4.000 mk, nor-
maalilyseon kollega 3.000 mk, muut kollegat 2.600 mk. Tk&-
lisid alettiin nyt myos maksaa: yliopettaja sai ne 5 ja 10 vuo-
den palveluksen jilkeen a4 1.000 mk, lehtori 5, 10 ja 15 vuoden
palveluksen jilkeen & 800 mk ja kollega 5, 10, 15 ja 20 vuoden
palveluksen jilkeen & 600 mk. Siten tultiin nykyiseen palk-
kausjirjestelmién ja samalla alempia palkkoja korotettiin jal-
leen opetitajakunnalle suureksi tyydytykseksi.

Edelld on piddkohdittain kuvattu se sitked ja puolen vuosisa-
taa kestinyt taistelu, jota maamme oppikoulujen opettajakunta
joutui kiiymiin taloudellisen asemansa parantamiseksi. Kun
nyt oli piisty edes jotenkin tyydyttdviin ratkaisuun, niin pian
alipalkkauksen pahin seuraus, opettajapula, alkoi lievittyd eikid
siitd voitu en#a puhua vuosisadan vaihteessa. Samoin opetta-
jiksi antautui yhd enemmin huomattavia kulttuuripersoonalli-
suuksia, jotka hedelmoittiviit suuresti koululaitoksemme toi-
mintaa.



